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SUBSECRETARIA DE I\/I’ANUTENQAO DE EQUIPAMENTOS
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente documento visa analisar a viabilidade da presente contratacdo, bem como compilar as
demandas e os elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia ou projeto Bésico, de
forma a melhor atender as necessidades da Administracgdo.

1. DADOS DO PROCESSO:

N° do Processo: 47.684/2025
Estudo Preliminar n°: 01/2025
Secretaria: Secretaria de Servigos e Equipamentos Publicos

Subsecretaria de Manutencao de Equipamentos/Secretaria de Infraestrutura

Setor / Orgao: e Obras/Secretaria de Educagéo
Trata-se de estudos preliminares referentes a aquisicdo de combustiveis
(gasolina comum e diesel S-10), para abastecimento da frota municipal e
Objetivo funcionamento da usina asfalto.
Contratacdo EMERGENCIAL, nos termos do art.75, VI, da Lei Federal
14.133/2021.

Gestor: Matheus Mozer da Costa Bohrer - Mat.: 301.397

Equipe de Planejamento: Apoio Técnico: Marcio André de Freitas Silva - Mat.: 115.190

De acordo: José Sebastido Rabello - Mat.: 063.664

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO ANUAL DE
CONTRATAGCOES

Fundamentacéo:

A Administracdo Publica Municipal ndo possui Plano Anual de Contratagéo - PAC.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE:

Fundamentacéo:
Trata-se da necessidade de contratacdo emergencial para o fornecimento de combustiveis, nos termos do

artigo 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, no &mbito do Processo Administrativo, em razdo da
impossibilidade de prorrogacdo do Contrato n°® 148/2025, firmado com a empresa Flagler S.A., cuja

vigéncia se encerra em 31 de dezembro de 2025.

Ressalta-se que a Administracdo Municipal manifestou formalmente seu interesse na prorrogacdo da Ata de
Registro de Precos, com vencimento em 05 de dezembro de 2025, tendo a empresa contratada sido
devidamente notificada acerca da intencdo da Prefeitura Municipal em proceder & sua prorrogacéo, o que foi

expressamente recusado pela fornecedora.

Diante desse cenario, visando garantir a continuidade dos servicos publicos essenciais e assegurar tempo
habil para a realizacdo de novo procedimento licitatorio, a Administracado solicitou, ainda, a prorrogacdo do

referido contrato pelo periodo adicional de 03 (trés) meses e 16 (dezesseis) dias, correspondente ao prazo
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necessario para a conclusao de nova contratacao regular. Contudo, a empresa Flagler S.A., por meio de oficio

formal, reiterou seu desinteresse em renovar ou prorrogar o contrato vigente.

Assim, restou configurada situagdo de emergéncia administrativa, caracterizada pela iminéncia de
descontinuidade no fornecimento de combustivel necessario ao funcionamento da frota municipal e a
manutencdo dos servi¢cos publicos essenciais, 0 que autoriza a contratacdo direta, de forma excepcional e
temporaria, com fundamento no artigo 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, restrita a0 quantitativo e ao
prazo estritamente necessarios a superacdo da situacdo emergencial, até a conclusdo do novo certame
licitatorio.

A Subsecretaria de Manutencdo de Equipamentos € responsavel pela frota municipal, sendo assim, a
aquisicdo de combustivel para abastecimento também se enquadra nessa responsabilidade.

Por se tratar de suprimento essencial para o deslocamento operacional dos veiculos/equipamentos da frota,
esta aquisicdo € feita todo ano e se enquadra em aquisicao de natureza continua.

A aquisicdo dos combustiveis (gasolina comum e diesel S-10) é fundamental pois, a falta dos mesmos,
pode gerar o caos em todas as secretarias da prefeitura, principalmente as Secretarias de Saude,
Educacao, Servicos Publicos e Obras.

A Secretaria de Obras também necessita do combustivel diesel S-10 para funcionamento da usina de asfalto
quente que atende na recuperacao das vias urbanas e estradas vicinais do municipio de Nova Friburgo.

A Secretaria de Educacao também utiliza as instala¢fes do posto de combustivel da prefeitura para abastecer

seus veiculos de transporte escolar.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

Fundamentagéo:

4.1 FORMA DE EXECUCAO:

a) Efetuar a entrega do objeto em perfeitas condi¢Ges, conforme especificagOes, prazo e local constantes
no Edital e seus anexos, acompanhado da respectiva NOTA FISCAL ELETRONICA, na qual constaréo
as indicagdes referentes a: marca, fabricante, modelo, procedéncia e prazo de garantia e/ou validade;

b) Por se tratar de abastecimento de veiculos da &rea de saude como, por exemplo, ambuléncias, em
nenhuma hipétese poderd haver falta de abastecimento por problemas técnicos operacionais;

c) O objeto deve estar acompanhado do boletim de inspecéo de cada combustivel, emitida pela fabricante;

d) Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com os artigos 12, 13 e 17 a
27, do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 1990);

e) Substituir, reparar ou corrigir, as suas expensas, no prazo fixado neste ETP e TR, o objeto com avarias

ou defeitos;
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f)

9)

h)

)

k)

n)

4.2

Comunicar a Contratante, no prazo maximo de 8 (0ito) horas que antecede a data da entrega, 0s motivos
gue impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida comprovacao;
Manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obriga¢fes assumidas, todas
as condicGes de habilitacéo e qualificacdo exigidas na licitagéo;
Manter preposto aceito pela Administracdo da Secretaria Municipal de Servigos e Equipamentos
Publicos, para representa-la na execucao do Contrato;
Responder pelos encargos trabalhistas, previdenciérios, fiscais e comerciais resultantes da execucéo do
Contrato;
Cumprir o objeto do presente termo de referéncia de acordo com as especificaces nele contidas, no
Edital da licitagdo, bem como na legislagdo em vigor;
Responsabilizar-se, na forma da lei, por quaisquer danos causados diretamente aos bens do Municipio
ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execucéo do Contrato, ndo excluindo ou reduzindo
essa responsabilidade em razéo da existéncia de fiscalizagdo da Secretaria de Servicos e Equipamentos
Publicos;
Responsabilizar-se, por qualquer adulteragdo do material & ser entregue, mesmo que ainda ndo se faca
analise imediata do produto na hora da entrega;
Arcar com todos o0s gastos referentes a transporte de combustivel, instalacéo da estrutura, incluindo
extintores, e tudo que for inerente as normas vigentes relacionadas a seguranca do trabalho do posto de
abastecimento (bombas, tanques, etc).
Os percentuais de descontos ofertados serdo fixos e irreajustaveis durante a vigéncia do contrato.

DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO POSTO

DE COMBUSTIVEL

a)

b)

c)

A EMPRESA devera realizar a instalacdo de: 2 (dois) tanques aéreos de 15.000 (quinze mil) litros
CADA, 2 (duas) bombas digitais com 2 (dois) bicos cada, 1 (um) filtro de linha, 1 (um) filtro de Diesel,
2 (duas) sondas de nivel para os tanques para afericdo em tempo real, via smartphone ou pc desktop do
nivel atual de combustivel e controle de descarregamento da entrega. Estes equipamentos serdo
disponibilizados em REGIME DE COMODATO e 0s gastos com transporte e instalagdo ocorrerdo as
expensas da contratada. Deverdo também ser instaladas bombas reservas do mesmo tipo/modelo, em
conformidade com o item.

O prazo maximo para a finalizacéo das instalacfes de equipamentos ndo excedera o limite maximo de
30 (trinta) dias corridos;

Sera redigido e assinado Termo de Comodato entre a CONTRATANTE e CONTRATADA.
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d) A empresa devera realizar a manutencdo dos equipamentos supracitados, além de disponibilizar acesso
ao site para cadastro e acompanhamento dos pedidos requisitados por este municipio.

e) A empresa devera oferecer a possibilidade de ressuprimento automaético, através das tecnologias
vigentes, levando em consideracdo o nivel atual de combustivel do posto da Prefeitura Municipal de
Nova Friburgo.

f)  Caso seja necessario a mudanca do local atual do posto de combustivel, situado a Rua Pacheco do
Almo, s/n° Prado, Nova Friburgo/RJ para novo enderego, nos limites do Municipio, a contratada

deverd arcar com mudanca e instalagdo de todos os equipamentos.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:

A estimativa de quantidade se deu atraveés de relatério de abastecimento retirado do sistema CTF no periodo
de 12 (doze) meses (de 01/01/2025 a 16/12/2025) para as secretarias de Servigos e Equipamentos Publicos
e Educacédo, bem como, relatdrio de controle de ATA para a secretaria de Obras, conforme cépias anexadas
aos autos.

Cumpre esclarecer que, embora a Secretaria de Infraestrutura e Obras tenha utilizado, até 0 momento,
aproximadamente 30.000 litros de 6leo diesel, optou-se pela manutencdo do quantitativo estimado de
150.000 litros, tendo em vista que, a partir deste més, sera iniciado — com continuidade prevista para o
proximo exercicio — o programa de asfaltamento a quente das vias pablicas municipais. Ressalta-se que o
asfaltamento a quente é a atividade que demanda consumo significativamente elevado de 6leo diesel,

justificando, assim, o volume solicitado.

Tabela 1
Abastecimento de 01/01/2025 | Abastecimento de 01/01/2025 a
ITEM | ESPECIFICACAO | UNID. a 16/12/2025 16/12/2025
SMIL e EDUCACAO OBRAS USINA
o1 OLEO DIESEL LT 294.157,45 - 24.513,12/més 30.000 litros — 2.500/més
S10 Total de 12 meses - 294.157,45 Total de 12 meses — 30.000
02 GASOLINA LT 194.563,10 - 16.213,59/més Nao utiliza
COMUM Total de 12 meses - 194.563,10
Tabela 2
QTDE. QTDE. QTDE.
ITEM | ESPECIFICACAO | UNID. | ESTIMADA ESTIMADA ESTIMADA TOTAL
SMIL OBRAS EDUCACAQO
01 OLEO DIESEL S10 LT 500.000 150.000 50.000 700.000
ASOLINA
02 Y LT 300.000 0 30.000 330.000

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO:
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O levantamento foi feito através do Site da Agéncia Nacional de Petréleo - ANP no periodo de 12/05/2024 a
18/05/2024, conforme tabela anexada aos autos, todavia, cumpre informar que o sistema de escolha da
empresa vencedora se dara conforme o descrito a seguir:

Serd utilizado na presente contratagdo como unidade de medida padrdo o LITRO de combustivel.

As Secretarias Municipais vinculadas ao Municipio de Nova Friburgo adotardo como critério de julgamento
das propostas 0 MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO POR ITEM ofertado pelos licitantes, onde o
preco unitario a ser considerado para lances serd 0 PRECO MEDIO MENSAL AO CONSUMIDOR DO
MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO, apurado no sistema de levantamento de precos (SLP) da Agéncia
Nacional de Petréleo (ANP) para o municipio de Nova Friburgo, ou quando este néo for possivel utilizar-
se-4 0 Municipio do Rio de Janeiro como parametro, referente ao més anterior a licitacdo. Referéncia:
https://preco.anp.gov.br/include/Resumo_Mensal_Municipio.asp

A proposta mais vantajosa, que apresentar o MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO POR ITEM, além de
cumprir com as condic@es deste ETP, Termo de Referéncia/Edital, sera considerada vencedora.

O Prego Médio praticado no periodo de 12/05 a 18/05 de 2024 é:

ESPECIFICACAO PRECO MEDIO DE 07/12 a 13/12/2025
GASOLINA COMUM R$ 6,04
DIESEL S-10 R$ 6,14

7. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAGAO:

O valor estimado da contratacéo, baseado nos quantitativos informado na tabela 2 do item 5 e nos
valores pesquisados e informado na tabela do item 6, sera de: R$ 6.291.200,00 (seis milhdes, duzentos

e noventa e um mil e duzentos reais). Destaca-se que se trata de Registro de Precos e o quantitativo é

mera estimativa para o periodo de 12 meses.

8. DESCRIGCAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

A solucdo proposta consiste na contratacdo emergencial de empresa especializada no fornecimento
continuo de combustiveis automotivos, abrangendo, dentre outros, gasolina comum e diesel S-10,
mediante Sistema de Registro de Precos (SRP), nos termos do art. 3° do Decreto n°® 11.462/2023, com
vistas a atender, de forma imediata e ininterrupta, as demandas essenciais da Administracdo Publica
Municipal.

O fornecimento devera ocorrer de maneira parcelada, conforme a efetiva necessidade dos 6rgaos e entidades

da Administracao, assegurando o abastecimento da frota oficial, o funcionamento da usina municipal de
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asfalto, bem como a execucgdo dos servicos publicos essenciais, tais como salde, educacdo, infraestrutura,
limpeza urbana, defesa civil e demais atividades finalisticas do Municipio.

A adocdo do Sistema de Registro de Pregos mostra-se a solugdo mais adequada e eficiente, uma vez que
possibilita maior flexibilidade operacional, permite contratacbes conforme a demanda real, reduz riscos de
desabastecimento e evita a imobilizacdo de recursos financeiros, em consonancia com os principios da
economicidade, eficiéncia, planejamento e interesse publico.

Durante o periodo de vigéncia da ATA e dos contratos firmados entre 0 Municipio e a Empresa vencedora,
todas as obrigagdes descritas no ITEM 4, deste ETP sera de responsabilidade da CONTRATADA, sem
qualquer 6nus ou custos adicionais para 0o CONTRATANTE.

A ATA tera vigéncia de 1 (ano), conforme art. 84 da Lei Federal n® 14.133/2021.

O Contrato firmado entre 0 Municipio tera validade de 1 (um) ano, conforme inciso V111 do artigo 75,
da 14.133/2021.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO:

Nos termos do art. 40, inciso V, e do art. 46 da Lei n° 14.133/2021, a Administragcdo deve avaliar a
possibilidade de parcelamento do objeto, com vistas a ampliacdo da competitividade, desde que ndo haja

prejuizo & economicidade, a eficiéncia e & padronizagdo da contratag&o.

No caso da contratacdo de combustiveis (gasolina comum e diesel S-10), por meio do Sistema de Registro

de Precos — SRP, ndo se mostra vantajoso o parcelamento do objeto, pelas razbes a seguir expostas:

« Natureza do objeto
O fornecimento de combustiveis constitui objeto de natureza continua, padronizada e de consumo
imediato, cuja execucdo demanda regularidade, controle e disponibilidade ininterrupta para atendimento

da frota municipal.

o Operacionalizacao e controle
A contratacdo com mais de um fornecedor dificultaria o controle de abastecimentos, a gestdo dos
cartbes/sistemas eletrénicos, a fiscalizacdo contratual e a rastreabilidade dos consumos, aumentando o

risco de inconsisténcias operacionais e administrativas.

e Economicidade e eficiéncia
A concentracdo do fornecimento em um unico fornecedor tende a proporcionar melhores condi¢des
comerciais, maior eficiéncia logistica e reducao de custos indiretos relacionados a gestdo de multiplos

contratos ou atas.
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e Sistema de Registro de Precos

O SRP ja confere flexibilidade a Administracdo quanto as quantidades efetivamente demandadas,
possibilitando contratacbes conforme a necessidade, sem obrigatoriedade de aquisi¢do integral dos
guantitativos registrados, o que mitiga riscos e reforca a vantajosidade da contratagéo.

e Atendimento ininterrupto dos Servicos publicos
A unificagdo do fornecimento reduz o risco de descontinuidade no abastecimento, assegurando a
manutencdo dos servigos publicos essenciais, especialmente aqueles vinculados a salde, educacéo,

infraestrutura e seguranca.

Diante do exposto, resta justificada a ndo realizacédo do parcelamento do objeto, uma vez que tal medida
ndo traria beneficios a competitividade, podendo, ao contrario, comprometer a eficiéncia, a economicidade e

a continuidade do servigo publico.

10. DEMONSTRATIVO DO RESULTADO PRETENDIDO:

Com a presente contratacdo emergencial de combustiveis (gasolina comum e 6leo diesel S-10), pretende-se
assegurar a continuidade dos servicos publicos essenciais, evitando a paralisagdo das atividades da

Administracdo Pablica Municipal.

O resultado esperado consiste no abastecimento regular e ininterrupto da frota municipal, bem como dos
equipamentos e maquinas utilizados na Usina Municipal de Asfalto, possibilitando a execucéo de servi¢os
indispensaveis, tais como manutencdo e recuperacdo de vias publicas, coleta de residuos, transporte de
servidores, fiscalizagdo, atendimento as demandas da salde, educacdo, assisténcia social, defesa civil e

demais dérgdos da Administracdo Direta e Indireta.

A disponibilidade continua de combustivel é condi¢do imprescindivel para o funcionamento operacional
dos 6rgéos publicos, garantindo a mobilidade dos veiculos oficiais, a operagdo de maquinas pesadas e 0
pleno atendimento das necessidades da populacdo. A auséncia desse insumo comprometeria gravemente a

prestacdo dos servigos publicos, gerando prejuizos a coletividade e & gestdo administrativa.

Dessa forma, a contratacdo emergencial visa mitigar riscos de descontinuidade administrativa, preservar
0 interesse publico e assegurar a eficiéncia, a regularidade e a seguranca na execu¢do das atividades

institucionais do Municipio, até que seja concluido o procedimento licitatorio definitivo.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

Para efeitos de esclarecimentos a respeito das providéncia prévias ao contrato, o0 municipio é proprietario do

local onde funciona o posto de combustivel, do caminhdo comboio que abastece 0s equipamentos nas




? WOV SERVICOS E
== % FRIBURGO .
xw¢ noVArRIBUAco | EQUIPAMENTOS PUBLICOS
Qs v

Anexo |l

SUBSECRETARIA DE MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS

localidades distantes, tem em seu quadro de funcionarios, servidores capacitados e treinados para trabalhar

no abastecimento na bomba, bem como, no caminhdo comboio.

12. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

Nédo existem contratacGes correlatas ou interdependentes em andamento em nenhum Orgdo da

municipalidade.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS:

A contratacdo em tela, que envolve a armazenagem e o abastecimento de combustiveis, possui potencial de
gerar impactos ambientais, especialmente no que se refere ao risco de vazamentos nos locais onde se
encontram instalados os tanques de armazenamento. Eventuais vazamentos podem ocasionar contaminacao

do solo e de recursos hidricos, caracterizando risco ambiental.

Todavia, tais impactos sdo mitigados pela adogdo de medidas técnicas e operacionais adequadas. Os tanques
de combustiveis encontram-se instalados em conformidade com as normas técnicas e ambientais vigentes,
contando com bacias de contencéo, destinadas a reter o combustivel em caso de vazamento, impedindo que
este atinja diretamente o solo, em atendimento as boas praticas ambientais e as normas da Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, em especial a ABNT NBR 17.505 (armazenamento de liquidos

inflamaveis e combustiveis).

No que se refere ao abastecimento por meio de caminhdo comboio, destaca-se que o veiculo é dotado de
todos os equipamentos obrigatérios de seguranca e de prevencdo e combate a incéndio, em conformidade
com as exigéncias do Corpo de Bombeiros, da ABNT NBR 15.594 e demais normas aplicaveis ao transporte

e manuseio de produtos inflamaveis, bem como com a legislagdo ambiental pertinente.

Adicionalmente, os profissionais envolvidos nas operagGes de abastecimento recebem treinamento e
orientagdes especificas quanto a utilizagdo correta dos equipamentos e procedimentos de seguranga, sendo-
Ihes fornecidos Equipamentos de Protecdo Individual — EPIs, conforme as diretrizes da Norma
Regulamentadora n® 06 (NR-06), com acompanhamento e orientacdo do Servico Especializado em

Engenharia de Seguranga e em Medicina do Trabalho — SESMT, nos termos da NR-04.

Diante do exposto, conclui-se que, embora exista potencial de ocorréncia de impactos ambientais inerentes a
natureza do objeto, as medidas preventivas e mitigadoras adotadas reduzem significativamente os riscos, de
modo que 0s impactos ambientais sdo considerados minimos, controlaveis e sanaveis, ndo inviabilizando a
contratacdo, em consonancia com os principios do desenvolvimento sustentavel, da precaucdo e da

eficiéncia, previstos na Lei n°® 14.133/2021 e na legislacdo ambiental aplicavel.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO:
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Conforme detalhado no item 3 deste Estudo Técnico Preliminar, a presente contratacdo decorre da
necessidade de assegurar o atendimento continuo e eficiente das demandas de abastecimento de toda a frota
municipal, bem como o pleno funcionamento da Usina de Asfalto. A aquisi¢cdo de combustiveis revela-se,
portanto, essencial e estratégica para a manutencdo das atividades operacionais e administrativas da
Prefeitura de Nova Friburgo, constituindo insumo indispenséavel a execucdo de servigos publicos essenciais

e a regular prestacdo das politicas publicas sob responsabilidade do Municipio.

15. RESPONSABILIDADE DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO PELA ELABORACAO E
CONTEUDO DO DOCUMENTO:

Certificamos que somos responsaveis pela elaboracdo do presente documento que compila os Estudos
Preliminares da Secretaria participante e que 0 mesmo traz os contetidos previstos no paragrafo 1° do art.18
da Lei n°14.133/21.

Gestor: Apoio Técnico: De acordo:
Matheus Mozer da Costa Bohrer Marcio André de Freitas Silva José Sebastido Rabello
Matr.: 301.397 Matr.: 115190 Matr.: 063.664

Nova Friburgo/RJ, 16 de dezembro de 2025




